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Dr. Feleky Istvdn
(biré, Kiiria)

A biintetés-végrehajtasi birdi gyakorlat, kiilonos tekintettel
a reintegracios Orizetre

L. A vizsgdlati témdt a Kuria elnoke hatdrozta mega 2017.
évre [a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsardl szol6 2011.
évi CLXI. torvény (Bszi.) 29. § (1) bekezdés 2. mondat].

A téma meghatdrozdsa megtortént. Mégis érdemes
legaldbb utalni rd, hogy a birésdgnak a biintetés-végre-
hajtdssal kapcsolatos szerepe az utdbbi évtizedek sordn
folyamatosan béviilt, és jelenleg mdr olyan széleskord,
amire indokolt figyelemmel lenniink. A téma dttekinten-
ddsége mellett sz6l még az is, hogy a biintetés-végrehaj-
tési tigyek szdma igen jelentds, és a biintetés-végrehajtdsi
biréi gyakorlatra vonatkozé vizsgélatnak hosszabb ideje
nincs még elézménye sem.

A bintetés-végrehajtdsi bird szerepe egyértelmiien
megndtt, és — ami ugyancsak fontos — a hatdrozataival
szemben sokdig szlikre szoritott jogorvoslati jog biztosi-
tdsa dltaldnossd vélt. A tdgulé mdsodfoku feliilbirdlattal
értelemszertien szélesedett azon birdk szdma, akik ezzel
a jogteriilettel foglalkoznak. Az itélkez6 biré jogerd uté-
ni feladatai viszont sziikségszertien dtkotédnek, illetSleg
helyenként taldlkoznak a biintetés-végrehajtdsi birdsko-
dds mezsgyéjével.

Egyelére egyetlen kérdés elézetes kiemelése Gnmaga-
ban jelezheti, hogy bizvist szdmithatunk megoldandé
elvi problémdra is, hiszen a médsodfoka feliilbiralatot to-
vébbra is ugyanaz a torvényszék végzi, amelyik a jogor-
voslattal tdmadhaté biintetés-végrehajtdsi bir6i hatdro-
zatot hozza. A megjellt kérdés ugyan a térvényalkotdsra
tartozik, de érdeklédéssel varjuk, hogy miként véleked-
nek errdl a birésdgok.

II. 1. Az Alaptérvény értelmében a Kiria a legfébb
birésdgi szerv [25. cikk (1) bekezdés 2. mondad], és a
konkrét tigyhoz kotote feladatain [25. cikk (2) bekez-
dés] tal biztositja a birésdgok jogalkalmazdsinak egysé-
gét [25. cikk (3) bekezdés].

A jogalkalmazds egységének biztositdsat szolgdlé esz-
kozok egyike szerint a Karia joggyakorlat-elemzést foly-
tat a jogerdsen befejezett ligyekben, ennek keretében fel-
tdrja és vizsgélja a birdsdgok itélkezési gyakorlatdt [Bszi.
24.§ d) pont].

Ez a tevékenység a kordbbi igazsigiigy-minisztériumi
vizsgdlatok reinkarndciéjinak tlinhet, mégis alapvetd
differencia, hogy nem mds mond rélunk valamit, hanem
mi mondunk magunkrél valamit. Nem jelentéktelen a
kiilonbség. Ezt mondjdk hatalom-megosztdsnak.

2. A Bszi. 24. § d) pontjdban hangsulyos a , feltdrja és
vizsgdlja” megfogalmazds, ugyanis azt jelenti, hogy a
vizsgdlédds ald vondst — persze a vizsgdlat keretében —
megel6zi a birdi praxis megismerésének a folyamata.

Ehhez képest a joggyakorlat-elemzé csoport vezetdjé-
nek, illetSleg a csoportnak a vizsgdlat elinditdsa eldtt le-
het hipotézise, ami azonban a jelen igen sajdtos tdrgykor-
ben 4ltaldban litencidban tartandénak ttinik, ami végiil
megerdsitést nyerhet, avagy cdfolathoz is vezethet.

3. A vizsgdland6 targykor tekintetében a sajdtossdg
nem mds, mint az, hogy a vizsgdléddsra hivatott Karis-
nak a biintetés-végrehajtdsi birdi gyakorlatrol dltaldban
nincsenek ismeretei.

Mondhatni ez a jogteriilet ,f6l sem ér” a Kuridig.
Ugyanezzel a helyzettel taldlkozott mar kordbban a sza-
balysértési birdskoddssal foglalkozé joggyakorlat-elemz
csoport.

A biintetés-végrehajtdsi birdskodds tovdbbi sajdtossi-
ga, hogy — szemben a szabdlysértésivel — egészében tor-
vényszéki szinten funkciondl, mondhatni a t6rvényszéki
szintre bezdrt, s ezdltal kozvetlen érdemi tapasztalatai ki-
zérodlagosan a torvényszékeknek vannak.

Az tél6tabldk és a Karia pedig a biintetés-végrehajtdsi
birdskodds teriiletén egyedi tigyben minddssze valamely
birésdg kizdrdsdval és/vagy illetékességi osszetitkozés
okdn az eljdré birésig kijelolésével foglalkozik. A Kuria
a megjelolt tigyekben mdr észlelte pl. utdlagos biinte-
tés-végrehajtdsi birdi eljards kapcsdn a biintetés-végrehaj-
tasi biréra irdnyadé 4ltaldnos [Bv.tv. 50. § (2) bekezdés]
és kiilonos (Bv.tv. 71. §) illetékességi szabdlyok kozotti
eltévelygést  (Bkk.I1.1598/2016/4.), vagy ugyanezen
probléma megjelenését sulyositva azzal, hogy negativ il-
letékességi Osszetitkozés mellett mindkét birdsdg elmu-
lasztotta a hatdrozathozatalt is, nemhogy két jogerds bi-
résdgi végzés dllt volna rendelkezésre az eljdré birdsig
kijelléséhez, ami a Bv.tv. 51. § (6) bekezdése alapjin
megmutatta a Bv.tv.-ben vagy mds térvényben nem sza-
balyozott kérben a biintetSeljdrasi szabdlyok megfeleld
alkalmazdsdnak hidnyossdgt is (Bkk.I1.1873/2016/4.).

E kérdésekben nyilvinvaléan vizsgdlni kell, hogy az
itél8tablak és a Karia gyakorlata egybeesik-e.

A biintetés-végrehajtdsi birdskodds tapasztalatai, ille-
t6leg dilemmadi csak részlegesen keriilnek megtdrgyalds-
ra — kollégiumaik szimdra dontSen el§ nem irt, infor-
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malis beldtdsa alapjdn — itélétdblai, vagy itélétdbla dltal
koordinalt regionilis szinten. A Kuria egyebekben ter-
mészetesen szerez bizonyos intézményes ismeretet a biin-
tetés-végrehajtdsi birdskoddsrdl, elsédlegesen a biintetd
kollégiumvezetsk félévenként tartott orszdgos tandcso-
kozdsain valé részvétel folytdn, ahol erre vonatkozé kér-
désekre keresiink, és adunk valaszokat.

Széval a Kuria 4ltal egyedi tigyekbdl egy igencsak ke-
véssé ismert jogteriilet sziikségképpen feltdrdst igényel, s
csak aztdn johet az elmélkedés.

III. 1. A Kiria elndke kijelolte a joggyakorlat-elemzd
csoport vezetdjét, és tovibbi négy kiriai biré tagjit. Igy:
dr. Feleky Istvdn biré (vezetd); dr. Molndr Gdbor Mikl4s
tandcselnok, dr. Csik Zsolt biré, dr. Somogyi Gébor
bird, dr. Soés Ldszl6 biré (tagok).

A joggyakorlat-elemzés eleve a Kuria jogkore. Magdt
a vizsgélatot a Kuria joggyakorlat-elemzd csoportja vég-
zi. A joggyakorlat-elemzés produktumdt, az 6sszefoglalé
véleményt a Kuria Biinteté Kollégiuma hivatott elfogad-
ni. Mindebbél kovetkez8en minden dontés, igy az dssze-
foglal6 vélemény tervezetének véglegesitése a joggyakor-
lat-elemz6 csoport 6t kuriai birdjinak a feladata.

2. A csoport vezetdje a megfeleld miikddtetés érdeké-
ben a legkisebb létszam, a jogteriileten valé jértassdg, a
vizsgdlatok sordn szerzett ismeretek és a személyes biza-
lom elvei alapjin déntétt a joggyakorlat-elemzd csoport
munkdjiba bevonanddk korérél.

A megjeldlt elvek értelmében a segitésre hivottak:
dr. Nyiri Zoltdn tandcselnok (Székesfehérvéri Torvény-
sz€k), dr. Idzigné dr. Novik Marianna Csilla tandcsel-
nok (Févérosi Torvényszék), Benczéné dr. Viczidn Kata-
lin bir6 (Debreceni Torvényszék), prof. dr. Véké Gyorgy
igazgaté (Orszdgos Kriminoldgiai Intézet), dr. Banati J4-
nos iigyvéd (Magyar Ugyvédi Kamara elnoke), Schmehl
Janos bv. vezérérnagy (Biintetés-végrehajtds Orszdgos
Parancsnoksdg, orszdgos parancsnok biztonsdgi és fog-
vatartdsi helyettese), dr. Szlics Andrds osztilyvezetd
tigyész (Legfébb Ugyészség, Biintetés-végrehajedsi Tor-
vényességi és Jogvédelmi Osztdly). Az Orszdgos Birdsigi
Hivatal delegdltja: dr. Lérinczy Attila kollégiumveze-
t6-helyettes (F6vdrosi Torvényszék).

3. A kibdvitett joggyakorlat-elemzd csoport létszima
tehdt tizenhdrom f6. Ez kell8 operativitdst biztosit.

IV. 1. A vizsgdlat tédrgya.

A vizsgdlat a biintetés-végrehajtdsi bird eljdrdsdnak
kérdéseire dsszpontosit. Feladatunk elsédlegesen nem a
hatélyos jog kritikdja, hanem az azt alkalmazé biinte-
tés-végrehajtdsi birdi gyakorlat feltirdsa, és elemzése.
Ez nem jelenti azt, hogy a hatdlyos jogra nem tehetiink
észrevételeket, s ha annak sziikségét ldtjuk, meg is tesz-
sziik.
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2. A vizsgdlat tdrgykore.

Vizsgilandéak:

a) a biintetés-végrehajtdsi bird eljdrdsinak dltaldnos
szabdlyai (Bv.tv. 50-51. §);

b) a reintegracids Srizetes tigyek (Bv.tv. 61/A-D. §);

o) az lgyész tevékenységének vannak-e szabdlyozdsi
vagy gyakorlati akadélyai;

d) a védelem joga [Bv.tv. 3. § 15. pont; 11. § (1)—(4) és
(7) bekezdés] érvényesiil-e (ezen beliil: hiny tigyben volt
meghatalmazott vagy kirendelt védd, ugyanabban az
tigyben a két forma taldlkozdsinak megolddsa), van-
nak-e szabdlyozdsi vagy gyakorlati akadélyai.

Megvilaszolandé tovibba:

e) a biintetés-végrehajtdsi birdi végzés elleni fellebbe-
zés elbirdldsa kapcsdn kifogdsolhat6-e, hogy a torvény-
szék mdsodfoku tandcsa jdr el;

f) a jogerds biintetés-végrehajtdsi birdi végzések a tor-
vényesség érdekében benyujtott jogorvoslaton [Bv.tv.
51. § (5) bekezdés] és az utdlagos biintetés-végrehajtdsi
biréi eljardson (Bv.tv. 71. §) tdl mds rendkiviili jogorvos-
lattal (perdjitds, feliilvizsgalat) korrigdlhatéak-e;

g) az enyhébb végrehajtdsi szabdlyok (Bv.tv. 104. §) és
az enyhébb végrehajtdsi fokozat [Bv.tv. 115. § (1)-(2) és
(4) bekezdés] alkalmazdsinak van-e esetleges sorrendisége.

3. A vizsgélat tigykore.

Meg kell vizsgilni valamennyi 2015-2016. években
joger6sen befejezett reintegrcids tigyet. Egyebekben a
2016. 1. félévében jogerdsen befejezett biintetés-végre-
hajtési tigyeket (Bv.tv. 3. § 1. pont). Ezért — amennyiben
elengedhetetleniil sziikségesnek mutatkozik, és van rd
megfeleld gyakorlat — legfeljebb észrevételezhetSek az
aldbbi 2017. janudr 1. napjdtél hatdlyos biintetés-végre-
hajtdsi biréi eljdrdsok: kdrtalanitdsi eljdrds az alapvetd jo-
gokat sértd elhelyezési koriilményekbdl eredd sérelem
orvosldsdra [Bv.tv. 70/A-B. §); az alapvetd jogokat sérté
elhelyezési koriilmények miatti panasz alapjdn megtett
intézkedésrdl és az dszéllitdsrdl hozott hatdrozart feliil-
vizsgdlata (Bv.tv. 75/A. §).

A torvényszékek a sajdt lajstromuk alapjdn valasszdk
ki a biintetés-végrehajtdsi bird sajdt eljirdsban jogerdsen
befejezett biintetés-végrehajtdsi tigyeket; az itél6tabldk a
torvényszékek lajstromai alapjdn vdlasszdk ki a mdsodfo-
kon jogerésen befejezett biintetés-végrehajtdsi tigyeket,
valamint a sajdt lajstromuk alapjdn vélasszdk ki a kizdra-
sos és/vagy tisztdn kijeloléses tigyeket; a Kiria a sajdt laj-
stroma alapjdn vélassza ki a kizdrdsos és/vagy tisztdn ki-
jeloléses tigyeket. Valamennyi vizsgdld birésdg legfeljebb
annyi tigyet valasszon ki, amennyi a tovabbiakban kertil
meghatdrozdsra.

4. Iratbeszerzés.
Az ligyiratokat a vizsgélatot végzd birdsdg szerezze be,
hivatkozva a vizsgdlat tényére.
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5. A vizsgalat kérdéskore.

A 2. pontban megjeldlt tirgykorbe tartozé tigyekben
felmeriilt, a gyakorlat szdmdra vitds és fontos kérdések fel-
vetését, és azok kell6en megokolt megvilaszoldsit varjuk.
A vizsgdlandé tigyek ésszerti szambeli limitje 5nmagdban
nem feltétleniil elegendd ehhez, ezért helyes megolddsnak
tartjuk, ha adott esetekben kitérnek a vizsgilat korén ki-
viil es tigyekben szerzett tapasztalataikra. Igy volt ez ko-
rabbi mds témdju joggyakorlat-elemzések sordn is.

6. A vizsgélat végzdje, a vizsgdlandé tigyek szima és a
vizsgilandé tigyek kivélasztdsinak médja.

A orvényszék vizsgdlja meg a biintetés-végrehajtdsi
biré sajit eljdrdsiban jogerésen befejezett minden rein-
tegracios Orizetes ligyet, tovabbd az Szv. lajstrombdl 20,
az F. lajstrombdl 20 és a Bv. lajstrombél 20 tigyet.

Az {tél6tabla vizsgdlja meg a torvényszék dltal mdsod-
fokon jogerdsen befejezett minden reintegrécids 6rizetes
tigyet, tovdbbd torvényszékenként a lajstromokbdl 20—
20 tgyet és sajdt lajstromdbdl minden kizdrdsos és/vagy
kijelsléses itélétdblai tigyet.

A Klria vizsgdlja meg sajét lajstromdbdl minden kiza-
rdsos és/vagy kijeloléses kariai tigyet.

Amennyiben az tigyek szima nem éri el a meghatdro-
zott limitet, tovébbi vizsgdlatot nem kériink.

A vizsgalatot végzd birdsig az adott lajstrombdl agy
valaszthatja ki az tigyeket, hogy lajstromszamuk 2016
elsé napjaval kezdédjék, és értelemszertien megbontat-
lan lajstromszdmsorban legyenek.

7. Adatolds.

A vizsgalattdl szimszert adatoldst dltaldban nem vi-
runk. Az Orszdgos Birdsdgi Hivatal ugyanis nyilvinva-
16an megfeleld tdjékoztatdst adhat a biintetés-végrehajts-
si tigyek érkezési szimdnak alakuldsdra. Ezt azonban a
joggyakorlat-elemz8 csoport az utébbi tiz évre maga
szerzi be.

Amennyiben valamely birésdg mégis ennek sziikségét
ldtnd, kozolhet adatokat (a jelentésbe foglaltan).

A vizsgélatot végzd birdsigok azonban feltétlentil je-
16ljék meg, hogy ténylegesen hdny tigyet vizsgiltak. Az
itéltablak jelentései ennek megfeleléen azt mutassik ki,
hogy az illetékességi teriiletiikon miikodd torvényszékek
és maguk osszesen hdny tigyet vizsgéltak.

A célzott igyszdm a vizsgdlat jelentds meritését teszi
lehet6vé, ami néveli a hitelességét.

8. A vizsgélat titemezése.

A kibdvitett joggyakorlat-elemz8 csoport 2017. mérci-
us 24-én tartandé alakulé tilésén hatdrozza meg a vizs-
gélat — beleértendd a belsé munkamegosztds — munka-
tervét, és a feladatok iitemezését.

A torvényszékek és {télétdblak biintetd kollégiumainak
felkérésére legkésdbb 2017. méjus elején kertilhet sor.
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A kib8vitett joggyakorlat-elemzd csoport a tovdbbi
tiléseit sziikség szerint tartja. Feltehet6en 2017. julius 14-
én lehetdség nyilik a biintetés-végrehajtdsi birdskodds
mulgdt és jelenét feldolgozé tudomdnyos szemléletti
munka, az ligyészi, a véd6i és a biintetés-végrehajtdsi 4l-
ldspont, valamint a vizsgélatot megalapozé egyéb résza-
nyagok (orszdgos tigyforgalmi adatok, jogegységi hati-
rozatok, kollégiumi vélemények, kozzétett birdsigi don-
tések, alkotmdnybirdsigi dontések, Emberi Jogok Euré-
pai Birésiginak dontései) megismerésére.

A torvényszékek biintetd kollégiumvezetdi a vizsgdlatot
végezzék el, a sajét (kollégiumuk) alldspontjdr is fejesék ki,
s jelentésiiket 2017. szeptember 1. napjdig (papir alapon és
elektronikusan odt. formdtumban) kiildjék meg az illeté-
kes {télétdbla biintetd kollégiumvezetdie részére.

Az {tél6tablak biintetd kollégiumvezetdi a torvényszé-
kek jelentéseit foglaljak egybe, a sajit (kollégiumuk) 4l-
laspontjdt is fejesék ki, s az ekként dsszegzett és a sajdt
vizsgalatukra vonatkozé jelentésiiket 2017. november 1.
napjdig (papir alapon és elektronikusan odt. formatum-
ban) kiildjék meg a joggyakorlat-elemzg csoport vezetSje
részére. A torvényszékek jelentéseit ne tovabbitsdk.

A jelentésekhez mellékelhetéek alaposan kidolgozott,
jelentésnek taldle, elvi tartalmu hatdrozatok.

A joggyakorlat-elemz$ csoport 2018. janudr 19-én
elsd olvasatban, majd 2018. janudr 26-dn mdsodik olva-
satban megtdrgyalja az 8sszefoglal6 vélemény tervezetét.

A joggyakorlat-elemzd csoport kariai birdi 2018. feb-
rudr 15-ig elfogadjdk az sszefoglald vélemény véglegesi-
tett tervezetét.

9. A kariai vizsgilat sordn tdmaszkodni kivinunk pél-
ddul és mindenekelétt a Legfébb Ugyészség dleal végzett
vizsgalatok tapasztalataira, megdllapitdsaira, aminek meg-
jelenitését varjuk a Legfébb Ugyészség képvisel6jétdl.

Ugyancsak azt védrjuk a Biintetés-végrehajtds Orszd-
gos Parancsnoksdginak és a Magyar Ugyvédi Kamara
képvisel6itdl, hogy ne csupdn az egyéni tapasztalataikat,
megdllapitdsaikat

érvényesitsék az egyes kérdésekben adandé 4lldsfogla-
ldsaik kialakitdséban.

Vagyis e hdrom szerv képvisel8je — ha van — lehetéleg
intézményes édlldspontot kozvetitsen. A vizsgélat titeme-
zése erre megfeleld id6t biztosit a szdmukra.

10. A vizsgélat — az ismertetettekbdl kit(inden — am-
biciézus, de kivitelezhetd, amint azt mdr megmutattdk a
védéi jogok birdsig elétti érvényesiilésével és a szabaly-
sértési birdskoddssal foglalkozé kariai dttekintések.

Az utalt joggyakorlat-elemzések abban is kdvetendd-
nek mutatkoznak, hogy a legfontosabb alapkérdésekre
koncentréltak, ugyanakkor nem héritottdk el egyes mé-
sodlagos jelentéségli kérdések — igényelt — megvélaszoli-
sdt sem.



